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Plan wlaczenia spolecznosci lokalnej w przygotowanie
Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR)
Lokalnej Grupy Dzialania ,,Miedzy Ludzmi i Jeziorami”

1. Opis przygotowania LSR

1. Opis przygotowania LSR
1.1 Opis etapow przygotowania LSR

Etap przygotowania Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) jest jednym z pierwszych krokow
w procesie zarzadzania strategicznego. Dobrze zaplanowane dziatania, bedace wynikiem rzetelnej
diagnozy sytuacji wyjsciowej, pozwalaja oczekiwac, ze realizacja zatozonych poczynan przyniesie
oczekiwane rezultaty. LSR LGD ,,Miedzy Ludzmi i Jeziorami” na lata 2015-2020 powstawa¢ bgdzie
wedhug metodologii J. Brysona' wykorzystywanej w planowaniu dziatan instytucji publicznych i non
profit oraz jednostek terytorialnych, ktora opiera si¢ na podej$ciu procesowym ukierunkowanym na
pobudzenie zaangazowania interesariuszy wewngtrznych i zewnegtrznych w realizacje strategii.
Tworzenie strategii jest wigc procesem opartym na postulacie ciagtosci i zaangazowania. LSR LGD
»Miedzy LudZzmi i Jeziorami” na lata 2015-2020 zostanie przygotowana z uwzglednieniem
najwazniejszego zasobu endogenicznego LGD, jakim jest kapital ludzki. Partycypacja spoteczna, na
szeroka skalg zastosowana w tworzeniu tej strategii, ma znaczenie ze wzgledu na nowe podejscie
w funkcjonowaniu regionow, ktore wskazuje na to, ze terytorium jest systemem ztozonym o wysokim
stopniu skomplikowania i odpowiednie zaangazowanie aktoréw lokalnych w proces tworzenia,
wdrazania i monitorowania strategii pozwala multiplikowa¢ efekty zmian i moze prowadzi¢ do
zmiany $ciezki rozwoju danego terytorium w dtugim okresie.
LSR LGD ,Migdzy Ludzmi i Jeziorami” na lata 2015-2020 zostanie przygotowana przy

aktywnym udziale lokalnej spotecznosci. Oddolny charakter strategii wymaga jednak uczestnictwa

! Bryson J., 2004, Strategic planning for public and nonprofit organizations. A Guide to Strengthening Sustaining
Organizational Achievement, 3rd Edition, John Wiley and Son, San Francisco
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spolecznosci we wszystkich etapach procesu strategicznego, nie tylko w okresie projektowania celow
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i okreslania wizji. Jednakze ten pierwszy krok we wspdlnym zarzadzaniu rozwojem ma kluczowe
znaczenie dla powodzenia catego przedsigwziccia. Na etapie przygotowania LSR LGD ,Miedzy
Ludzmi i Jeziorami” na lata 2015-2020 wyr6zniono nastepujace zadania: definiowanie potrzeb
i problemoéw, okreslanie celow i ustalanie ich hierarchii, wskazanie rozwigzan bgdacych sposobami
realizacji LSR oraz okreslenie wskaznikow, ktore zobrazujg stopien realizacji zadan, a takze grup

docelowych, ktorych te zadania dotycza.

Etapem rozpoczynajacym proces planowania strategicznego jest rozpoznanie stanu obecnego.
Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru objgtego strategig jest punktem wyjscia do
formutowania kolejnych zalozen i zamierzen w dalszym planowaniu rozwoju. Sytuacja zastana jest
skutkiem ro6znych dziatan i czynnikéw dzialajacych na danym obszarze w przesztosci, ale jest
jednoczesnie baza, ktorej uwarunkowania bedg rzutowac na stan spodziewany w przysztosci. Nie
ulega wigc watpliwosci, ze gruntowna diagnoza rozpatrywanego obszaru jest baza do dalszych
dziatan.

Wazne jest, aby w procesie diagnozowania pozyskaé¢ informacje z mozliwie najwigkszej liczby
zrddet, aby zagwarantowal najbardziej obiektywna ocen¢ sytuacji. Oprocz zebrania danych
statystycznych, ktore ze wzgledu na utrwalong metodologi¢ ich zbierania pozostaja zrodiem
obiektywnym, planuje si¢ zebra¢ opinie spotecznosci lokalnej. Zorganizowane zostang spotkania z
mieszkancami poszczego6lnych gmin nalezacych do LGD Migdzy Ludzmi i Jeziorami, na ktorych
zebrane zostang opinie spotecznosci o obecnym stanie a takze ocenie dziatan juz podjgtych na terenie
LGD.

Rozpoznanie potrzeb spolecznosci lokalnej bedzie poczatkiem wspotpracy spotecznosci.
Spotkania odbywa¢ si¢ beda we wszystkich gminach nalezacych do LGD w siedzibach instytucji
publicznych, ktére zwyczajowo w danej gminie sg miejscem spotkan (biblioteki, domy kultury, sale
sesyjne, itp.). Wybor miejsca spotkan podyktowany jest zapewnieniem neutralnosci zgromadzonym
uczestnikom. Zebrania (5 spotkan), na ktorych zgromadzeni interesariusze beda aktywnie
wspotpracowa¢ na rzecz dobra spotecznosci, bedg odbywaé sie¢ w godzinach popotudniowych
umozliwiajac przybycie na spotkanie osobom czynnym zawodowo. Jednocze$nie w zebraniach
uczestniczy¢ beda przedstawiciele sfery gospodarczej, spotecznej i publicznej. Na pierwszym
spotkaniu identyfikujacym stan obecny przeprowadzona zostanie analiza SWOT - klasyczne
narzedzie stosowane w zarzgdzaniu strategicznym, przeprowadzona przy wsparciu moderatora
zewngtrznego z wykorzystaniem formuty world cafe. Formuta ta zaktada podzielenie zgromadzonych
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uczestnikow na kilkuosobowe, posiadajace ,,gospodarza” grupy dyskutujace przy stole na zadany
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temat. Uczestnicy wraz z ,,gospodarzem” tematu notuja swoje pomysly, spostrzezenia, opinie na
przygotowanych dla kazdej grupy kartkach. Po uplynigciu wyznaczonego czasu (ok. 15-20 min.)
nastgpuje wymiana uczestnikow stolikdw tematycznych. ,,Gospodarz” tematu zostaje przy swoim
stoliku i streszcza poczynione wczesniej ustalenia nowoprzybylym uczestnikom, ktorzy wyrazaja
swoje opinie i uzupeiniajac poczynione juz ustalenia, neguja je lub wprowadzaja nowe idee.
W koncowej fazie ok. 2-godzinnego spotkania nastepuje ogdlnopanelowe podsumowanie wynikow
dyskusji nad kazdym z podejmowanych tematow.

Metoda ta pozwala na uczestnictwo w spotkaniu dowolnej liczbie 0s6b — nie ogranicza wigc
zadnej z grup spoteczno$ci. Jest to formuta stuzaca do prowadzenia dialogu, dzielenia si¢ wiedza
i pomystami. Pozwala na zapoznanie si¢ wszystkich uczestnikow spotkania z oczekiwaniami
i potrzebami zaangazowanych stron. Luzny charakter spotkania pozwala na spontaniczno$¢
zachowania, kreatywne mys$lenie, wyrazanie wtasnych odczué, ktéore wspomagane s3 nieskrepowana
atmosferg. World cafe w swojej formie zachgca do rozmawiania i stanowi dobry poczatek wspotpracy
uczestnikow, ktorzy zacheceni otwartoscia formy wypowiedzi aktywnie uczestniczy¢ beda

w kolejnych etapach wspolnej pracy nad rozwojem.

Kolejnym etapem prac nad strategia jest okreslanie celow i ustalenie ich hierarchii. Na etapie
zbierania opinii, definiowania potrzeb i probleméw, z poprawnie przeprowadzonej analizy SWOT
powinny klarowac¢ sie, z jednej strony atuty obszaru, ktore warto podkresla¢, utrzymywac ich wysoka
range i pielggnowaé jako filary rozwoju, z drugiej strony bolaczki, ktorych skutki nalezaloby
w przysztosci ograniczy¢ lub jesli to mozliwe wyeliminowac.

Uczestnictwo spotecznosci na tym etapie formulowania strategii jest nie do przecenienia ze
wzgledu na doskonalg znajomo$¢ lokalnej specyfiki i identyfikacja w poprzednim etapie konkretnych
problemoéw. Na tym etapie konsultacji zaplanowano spotkania w kazdej z gmin (5 spotkan), ktore
bedzie polega¢ na wskazaniu hierarchii waznosci probleméw napotykanych na obszarze danym,
a w dalszej kolejnosci hierarchii celow, ktore zostang zaproponowane dla neutralizacji problemow.

Przybyli uczestnicy zostang poproszeni o ocen¢ wagi problemow (w formie krotkiej ankiety),
ktore zidentyfikowane beda na wczesniejszych spotkaniach. Nastgpnie do dalszej analizy sposrod
ocenianych problemow zostang wybrane te, ktore wedlug uczestnikow stanowig najpowazniejsze

ograniczenia w rozwoju (od 3 do 5 problemow). Kolejnym etapem wspolnych prac bgdzie stworzenie
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drzew problemow, ktoérych budowa polega na zastanowieniu si¢ nad przyczynami i skutkami
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problemow oraz zalezno$ciami pomigdzy nimi. Metoda ta pozwala zidentyfikowac gtowny problem
oraz wyraznie rozgraniczy¢ przyczyny zlego stanu rzeczy oraz rezultaty niekorzystnej sytuacji. Ujecie
problemoéw w charakterystyki odpowiednio przyczyn i skutkow pozwala jednoczes$nie na okreslenie
hierarchii problemoéw, a takze pozwala na podjecie proby rozgraniczania badz grupowania ,.kilku
najpowazniej” ocenionych probleméw w poszukiwaniu rozwigzan neutralizujgcych przyczyny.

Kolejnym etapem prac nad barierami rozwoju jest stworzenie drzew celow, czyli proba
przeksztatcenia negatywnej, zidentyfikowanej sytuacji w pozytywne wyniki. O ile drzewo probleméw
wymaga sformulowania przyczyn i skutkéw, to drzewo celow odzwierciedlajac strukture i hierarchig
drzewa probleméw powinno wskazywac na podejmowane dzialania oraz wyniki tych dziatan. Jest on
tak jakby lustrzane, ale pozytywne odbicie drzewa problemow.

Metoda drzew problemow i drzew celow pozwala na graficzng prezentacje sytuacji problemowej i
pomaga w zauwazeniu tancucha powiazan pomigdzy problemami, zaleznosci pomiedzy skutkami i
przyczynami. Praca w grupach w poszczegdlnych gminach gwarantuje opracowanie problemow i

celow do realizacji na poziomie obszarow, ktérych dotyczy w najwigkszym stopniu.

Stworzenie drzew celow na spotkaniach we wszystkich gminach pozwoli na zebranie duzej porcji
wiedzy, ktora podlegac bedzie dalszym zabiegom uszczegdlawiania. Sposrdd osob, ktdre uczestniczyc
beda w 10 spotkaniach w gminach sformulowana zostanie grupa Zespolu strategicznego, ktora
bedzie w sposob roéwnosciowy reprezentowala interesy wszystkich grup zaproszonych do wspotpracy.
Cztonkowie Zespotu strategicznego dysponowaé beda wiedza merytoryczng w swoich dziedzinach
i beda kluczowymi postaciami, ktore w sposdb znaczacy przyczynia si¢ do powstania spojnej listy
przedsiewzig¢ majacych wyeliminowa¢ zidentyfikowane problemy. W procesie formutowania
przedsiewzig¢ kluczowe bedzie doswiadczenie cztonkow Zespolu w zakresie aplikowania o $rodki
zewngtrzne, ich wiedza w zakresie mozliwos$ci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz rozwigzan
organizacyjnych i formalno-prawnych. W ramach spotkan roboczych przedyskutowane zostang
dziatania i efekty tych dzialan wskazane przez uczestnikow na spotkaniach we wszystkich gminach.
Ocena proponowanych wczesniej dziatan polega¢ bedzie na analizie poszczegdlnych kryteriow takich
jak: trafno$¢, efektywnos$¢, skutecznos$¢, oddziatywanie, trwato$¢, realno$¢ zalozen, mierzalno$¢
efektow, itp.

Planowane sa co najmniej 3 spotkania Zespotu strategicznego wspieranego przez merytorycznego
konsultanta zewnetrznego, z czego przynajmniej jedno ze spotkan bedzie miato forme otwarta. Wyniki

prac Zespotu zostang upublicznione na stronie internetowej LGD (wraz z proponowanymi
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wskaznikami mierzenia stopnia realizacji celow) i poddane konsultacjom w formie mozliwosci

sktadania wnioskow i uwag przez okres co najmniej 7 dni kalendarzowych.

Po wyborze celéw i ustaleniu ich hierarchii nastapi przej$cie do kolejnej fazy planowania czyli
opracowanie zestawu wskaznikéw 1 miernikow, ktore pozwola na oceng stopnia realizacji celow
1 zamierzen strategii, a takze wskazanie grup docelowych, ktore beda objete danym dziataniem. Praca
nad okreslaniem wskaznikow i miernikéw wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu analizy danych,
metodyki badan ewaluacyjnych, a takze zagadnien statystycznych, w szczegdlno$ci zwigzanych
z mozliwoscig oszacowania potencjalnej dostgpnosci danych, na podstawie ktorych bedzie mozna
wnioskowac o stopniu realizacji celoéw. Za prace nad zestawem wskaznikéw oraz wskazaniem grupy
docelowej danego dzialania odpowiedzialny bedzie Zespot strategiczny, ktory bedzie pracowat przy

wsparciu konsultanta merytorycznego.

Tabela 1. Przyktadowe wskazniki realizacji LSR oraz grupy docelowe

Lp. 1.4.1. Wskazniki realizacji LSR 1.4.2.8posob pomiaru
(cele/przedsiewziecia) wskaZnika

1.4.3.Grupa docelowa

Sfera spoteczna,
gospodarcza i publiczna,
mieszkancy, przedsigbiorcy,
inne osoby zainteresowane

1. Realizacja 10 spotkan w 5 gminach LGD Liczba notatek i materiatow
opracowane po spotkaniach

2. Uczestnictwo 100 oséb w spotkaniach w 5 | Liczba 0sob na listach Sfera spoteczna,
gminach LGD obecnosci ze spotkan gospodarcza i publiczna,
mieszkancy, przedsigbiorcy,
inne osoby zainteresowane
3. Opracowanie drzew probleméw i drzew celow | Liczba notatek i materiatow | Sfera spoteczna,
opracowane po spotkaniach | gospodarcza i publiczna,
mieszkancy, przedsigbiorcy,
inne osoby zainteresowane
4, Spotkania Zespotu strategicznego Notatki ze spotkania Reprezentanci sfery

Zespotu strategicznego oraz
wypracowane materiaty

spotecznej, gospodarczej i
publicznej, osoby z
doswiadczeniem i wiedza

5. Zgtoszone uwagi 1  komentarze

upublicznionej listy celow

do

Notatka z rozstrzygnigciem
eksperckim listy uwag i
komentarzy

Sfera spoteczna,
gospodarcza i publiczna,
mieszkancy, przedsigbiorcy,
inne osoby zainteresowane

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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1.2 Opis sposobu doboru  podmiotow  uczestniczgcych
w poszczegolnych etapach przygotowania LSR

Do udzialu w spotkaniach zaproszeni zostang wszyscy przedstawiciele sfery spotecznej,

gospodarczej 1 publicznej zamieszkujacy badz prowadzacy dzialalno§¢ na obszarze LGD,
a w szczegblnos$ci ci z danej gminy w przypadku spotkan dedykowanych danej gminie. Do Zespotu
strategicznego w pierwszej kolejnosci zaangazowane zostang osoby, ktore wyraza che¢ uczestniczenia
w pracach nad strategia, a wykaza si¢ wiedza, do§wiadczeniem, planami co do dalszego rozwoju,
ktérych to zakres taczy sig¢ z zakresem i tematyka strategii.

Dotozy si¢ wszelkich staran aby reprezentacja poszczegolnych sfer: spotecznej, gospodarczej
i publicznej nie byla dominujaca w stosunku do pozostatych. Podobnie jesli chodzi o reprezentacje
poszczegblnej gminy — dotozy sie wszelkich staran, aby czlonkowie Zespotu mieli na uwadze przede

wszystkich dobro spoteczno$ci catego obszaru LGD, a nie tylko interes gmin, ktére reprezentuja.

1.3 Wskazanie narzedzi komunikacji, za pomocg ktorych
Wnioskodawca zamierza dotrze¢ do danej grupy podmiotdéw
uczestniczacych w poszczegolnych etapach przygotowania LSR

Uczestnicy zaproszeni zostang do czynnego dziatania w pracach nad strategiag w sposdb uznany
jako zwyczajowy na obszarze LGD. Ogloszenia o planowanych spotkaniach beda rozwieszone
w tatwo dostepnych budynkach uzytecznosci publicznej a takze na tablicach ogloszen. Informacja
o przystapieniu do przygotowania strategii i o spotkaniach z interesariuszami zostanie podana na
stronie internetowej LGD. Do udzialu w spotkaniach zaproszeni zostang przedstawiciele sfery
spolecznej, gospodarczej i publicznej zamieszkujacy badz prowadzacy dzialalno$¢ na obszarze LGD,
a w szczegdlnosci ci z danej gminy w przypadku spotkan dedykowanych danej gminie. Wyslane
zostang indywidualne zaproszenia. Informacja o spotkaniach nad opracowaniem LSR zamieszczona

zostanie w prasie o zasiggu lokalnym.
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1.4 Wskazanie metody pracy z poszczegdlnymi grupami na
poszczegolnych etapach przygotowania LSR

Tabela 2. Metody pracy z poszczegélnymi grupami na etapach tworzenia LSR

Lp. Nazwa etapu przygotowanie LSR Nazwa grupy Nazwa metody
1. | Diagnoza spoteczno-gospodarcza, definiowanie | Uczestnicy spotkan w Analiza SWOT w formie
problemow i oczekiwan gminach, wszyscy metody world cafe
zainteresowani
2. | Identyfikacja problemow i ich hierarchii Uczestnicy spotkan w Ankieta warto$ciujaca

gminach, wszyscy
zainteresowani

3. Identyfikacja przyczyn i skutkéw probleméw Uczestnicy spotkan w Analiza drzew probleméw
gminach, wszyscy
zainteresowani

4. Identyfikacja dziatan i ich efektow w ramach Uczestnicy spotkan w Analiza drzew celéw
planowanych celow gminach, wszyscy

zainteresowani

5. Identyfikacja wskaznikow i grup docelowych Zespot strategiczny (w | Analiza kryteriow celow,

trakcie spotkania dyskusja, analiza
otwartego - wszyscy predykcyjna
zainteresowani)

6. Upublicznienie schematu planowanych celow i Zespot strategiczny, Analiza merytoryczna
dziatan po zakonczeniu dziatan Zespotu wszyscy zainteresowani | wnioskéw i komentarzy —
strategicznego — konsultacje on-line, spotkanie z opracowanie pisemne
mieszkancami

Zrodto: opracowanie wiasne.

Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania "MIEDZY LUDZMI 1 JEZIORAMI"
wspotfinansowana bedzie w szczegdlnosci ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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